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cAPTULO 18

=0

La intervencion del Estado
en la Economia: la politica
fiscal

Aunque la intervencion del Estado en la Economia no es algo reciente, es un hecho que ésta se ha inten-
sificado de forma notable a lo largo del presente siglo. Los objetivos finales que persigue suelen ser ¢l
progreso economico y social del pais, si bien es frecuente que se concrete en variables tales como el nivel
de empleo y el control de la inflacion,

Los instrumentos mds importantes que emplea el sector publico para intervenir en la Economia son:
los gastos puiblicos, los impuestos y la reglamentacion de la actividad econdmica.

13.1. LA INTERVENCION DEL ESTADO.Y SUS OBJETIVOS

A lo largo de la historia la intensidad de la intervencién del Estado en la economia ha
ido variando, alternandose las épocas de liberalismo con otras de una mayor inter-
vencion. Esta situacion cambia a partir de la crisis de 1929. En este afio se inicié6 la
Gran Depresion, y en la mayoria de los paises occidentales se produjo una gran re-
cesion, caracterizada por un dréstico aumento del desempleo y la quiebra de un gran
numero de empresas.
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* Los keynesianos son los segui- | & Los monetaristas tienen su origen

dores de las teorias elaboradas en la tradicion de la Universidad
por J. M. Keynes (1833-1946), de Chicago (USA) y, en particu-
lar, en la obra de Milton Friedman

e Rechazan el supuesto de que la (1912- )

economia tiende libremente al
pleno empleo de los recursos | @ Confian en el libre juego de las
productivos. fuerzas del mercado como instru-
mento para situar la economia
proxima al pleno empleo.

e La intervencion del Estado se
debe reducir a lo minimo posible:
en esencia, a controlar estricta-

e Recomiendan la intervencion del
Estado mediante las politicas mo-
netaria y fiscal, especialmente
esta Ultima, con objeto de estabi-
lizar la economia.

mente la cantidad de dinero. Esquema 13.1
El debate sobre la inter-
(*) Los monetaristas son los continuadores de las ideas de los economistas cla-  vencion del Estado en
sicos (véase «Nota sobre el pensamiento econdmico» del Capitulo 12). la economia.

En muchos paises, el miedo a que se produjesen nuevas recesiones llevé a au-
mentar de forma apreciable la intervencién del Estado en la actividad econémica.

En este proceso influyé de manera importante la obra de J. M. Keynes, Teoria
General de la ocupacion, el interés y el dinero. Keynes proponia una actitud activa por
parte de los gobiernos ante las crisis econémicas, defendiendo el aumento del gasto,
y en particular del gasto publico, como una forma de combatir las depresiones eco-
némicas. En cualquier caso las ideas intervencionistas han sido criticadas por los mo-
netaristas (Esquema 13.1).

13.1.1. Las funciones y los objetivos del sector publico *

En la actualidad corresponden a la entidades vinculadas con el sector publico tanto _
las funciones basicas en la programacién econémica como el papel dominante en las
actividades de caracter social. Paralelamenté, se ha producido un aumento paulatino
de los poderes atribuidos al sector publico para establecer normas de caracter eco-
némico. En muchos paises el sector publico ha actuado como promotor directo de
grandes empresas industriales y se ha responsabilizado igualmente de la creacién de
organizaciones financieras de importancia.

A grandes rasgos, las funciones principales del sector publico son las siguientes
(Esquema 13.2):

fiscal

reguladora

proveedora de bienes y servicios
redistributiva, y

estabilizadora
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Estableciendo y cobrando impuestos.

Mediarite leyes y disposiciones administrativas que
afectan a la actividad econdémica. Asi, es frecuente
| establecer controles de precios a algunas indus-
trias, regular los monopolios y proteger a los con-
sumidores en materias relacionadas con la publici-
dad, la sanidad o la contaminacion.

Mediante las empresas publicas, esto es, las em-
presas propiedad del Estado, éste facilita bienes y
servicios pulblicos (defensa, transporte, ense-
fanza), produce bienes de consumo o produccion
(automoviles, agua, energia). Asimismo, paga pen-
siones y otros seguros sociales y promueve la in-
version en zonas deprimidas, etc.

Tratando de modificar la distribucion de la renta o
de la riqueza entre personas, regiones o colectivos,
procurando que resulte mas igualitaria. Para ello uti-
liza normas (por ejemplo, leyes de salario minimo) y
también los ingresos y gastos publicos).

Procurandoe controlar los grandes agregados eco-
nomicos, evitando excesivas fluctuaciones de los

mismos y tratando de paliar los efectos de las ca- | ESquema 13.2
das de la actividad productiva. Las funciones del sec-
tor publico.

13.1.2. Objetivos del sector publico

Los gobiernos, con su intervencién en la Economia, persiguen unos objetivos tiltimos
de caracter general, tales como el progreso econémico y social del pais.

Para conseguir estos objetivos ultimos, los gobiernos tratan de conseguir unos
objetivos econémicos que, como vimos en el Capitulo 11 al estudiar la politica ma-
croeconomica, se concretan en los puntos siguientes:

e El mayor nivel de empleo posible.
e La estabilidad de los precios.
e El crecimiento econoémico.

A mas largo plazo el Estado también persigue otros objetivos, como por ejemplo
el logro de una equitativa distribucion del ingreso (véase Capitulo 12) y el equilibrio
de los intercambios comerciales con el resto del mundo (véase Capitulo 16).

13.2. LOS INSTRUMENTOS DEL SECTOR PUBLICO: LA POLITICA FISCAL

El gobierno, para alcanzar los objetivos que se propone, se vale de la politica econo-
mica. Esta generalmente se lleva a cabo mediante los instrumentos que proporcionan
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la politica fiscal y la politica monetaria. La politica monetaria se ocupa principal-

mente de controlar la cantidad de dinero y los tipos de interés.

En este capitulo vamos‘a abordar sélo la politica fiscal. La politica monetaria la
i en el Capitulo 15

13.2.1. La politica fiscal

Los programas del gobierno con respecto a la compra de bienes y servicios, y el gasto
de transferencia y la cantidad y tipo de impuestos integran la politica fiscal.

¢ Las decisiones del gobierno referentes al gasto publico y a los impuestos
constituyen la politica fiscal.

® |os ingresos publicos

Los ingresos publicos son los ingresos del Estado obtenidos fundamentalmente a tra-
vés de los impuestos.

¢ Los impuestos son los ingresos piblicos creados por ley y de cumpli-
miento obligatorio por parte de los sujetos contemplados en la misma.

Al igual que ocurre con el gasto publico, el Gobierno puede actuar sobre la eco-
nomia utilizando los impuestos. Si el nivel de actividad econémica es relativamente
bajo y existe un volumen considerable de desempleo, el gobierno puede reducir los
impuestos con objeto de impulsar la demanda de consumo. Por el contrario, si la de-
manda agregada es superior a la capacidad productiva del pais, una estrategia puede
consistir en elevar los impuestos.

13.2.2. El presupuesto del sector publico 6 g

Los ingresos y los gastos del sector publico se integran constituyendo el presupuesto.

¢ El presupuesto del sector publico es una descripcién de sus planes de gasto
y financiacién; dicho presupuesto suele ir acompaiiado de cambios en los
impuestos.

Las actuaciones que el sector publico lleve a cabo en relacién con los gastos pu-
blicos y los impuestos se recogen en el presupuesto. El presupuesto del sector pu-
blico se puede definir de forma esquematica como sigue:

Presupuesto del _ Ingresos Gastos

sector publico publicos publicos

Si los ingresos publicos superan a los gastos publicos habra un superavit presu-
puestario. Por el contrario, un déficit presupuestario tendra lugar cuando los ingre-
sos publicos sean menores que los gastos publicos. El presupuesto estara equili-
brado cuando los ingresos publicos sean iguales a los gastos publicos.



biblioteca
Rectangle

biblioteca
Line

biblioteca
Line

biblioteca
Rectangle

biblioteca
Rectangle

biblioteca
Rectangle

biblioteca
Rectangle


Edited by Foxit PDF Editor
Copyright {c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010

9 . ELEMENTC -
17 EQOMONIA " Ear Evaluation Only.

1. La politica fiscal expansiva

| Impuestos ——— TConrshmodprivado

\ Produccion
|

| Gasto piblico ——— | Demanda agregada——— vy
Empleo

2. La politica fiscal restrictiva

T Impuestos —— l Consumo privado
> Produccién
| Gasto pliblico —— | Demanda agregada y |

Empleo

Esquema 13.3
{*) En una economia con sector publico los componentes de la demanda agregada son:  La politica fiscal en
consumo privado, inversion y gasto publico. accion (*)

Logicamente, las medias expansivas (aumento del gasto publico o reduccién de
impuestos) tenderan a crear déficit en el presupuesto, mientras que las politicas res-
trictivas actuaran en sentido contrario (Esquema 13.3).

13.3. EL CARACTER AUTOMATICO DE LA POLITICA FISCAL

La vision de la politica fiscal como instrumento estabilizador de la actividad econé-
mica puede hacer pensar que ésta sélo ayuda a controlar la economia si se adoptan
politicas discrecionales,

¢ Las politicas fiscales discrecionales son las que exigen tomar medidas ex-
plicitas. Las mds significativas son: 1) los programas de obras publicas y
otros gastos, 2) los proyectos piiblicos de empleo, 3) los programas de
transferencias, y 4) la alteracién de los tipos impositivos.

Aunque las politicas fiscales discrecionales son importantes, el sistema imposi-
tivo tiene unos efectos automaticos sobre la evolucién de la actividad econémica, esto
es, sobre las depresiones y sobre las expansiones que conviene analizar.

¢ Una depresion es un periodo prolongado de baja actividad econémica y
elevado desempleo.

13.3.1. Los impuestos como estabilizadores automaticos

En el mundo real los impuestos suelen variar con el producto nacional. De hecho, es
bastante frecuente que los impuestos sean de naturaleza proporcional, es decir, que
produzcan ingresos que suponen un determinado porcentaje del producto nacional.
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