AUDITORIA FINANCIERA

1. DEFINICION

La auditoria financiera examina a los estados financieros y a través de ellos
las operaciones financieras realizadas por el ente contable, con la finalidad de

emitir una opinion técnica y profesional.

Las disposiciones legales vigentes: de la Contraloria General del Estado,
definen a la Auditoria Financiera asi:

"Consiste en el examen de los registros, comprobantes, documentosy
otras evidencias que sustentan los estados financieros de una entidad u
organismo, efectuado por el auditor para formular el dictamen respecto de la
razonabilidad con que se presentan los resultados de las operaciones, para

formular comentarios, conclusiones".

Para que el auditor esté en condiciones de emitir su opinion en forma objetiva
y profesional, tiene la responsabilidad de reunir los elementos de juicio

suficientes que le permitan obtener una certeza razonable sobre:

1. La autenticidad de los hechos y fendmenos que reflejan los estados
financieros.

2. Que son adecuados los criterios, sistemas y métodos utilizados para captar y
reflejar en la contabilidady en los estados financieros dichos hechos y
fendmenos.

3. Que los estados financieros estén preparados y revelados de acuerdo con
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
las Normas Ecuatorianas de Contabilidad y la normativa de contabilidad
gubernamental vigente.

Para obtener estos elementos, el auditor debe aplicar procedimientos de
auditoria de acuerdo con las circunstancias especificas del trabajo, con la

oportunidad y alcance que juzgue necesario en cada caso, los resultados
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deben reflejarse en papeles de trabajo que constituyen la evidencia de la labor
realizada.

2. OBJETIVOS

2.1 GENERAL
La auditoria financiera tiene como objetivo principal, dictaminar sobre la
razonabilidad de los estados financieros preparados por la administracion de

las entidades publicas.

2.2 ESPECIFICOS

1. Examinar el manejo de los recursos financieros de un ente, de una unidad
y/o de un programa para establecer el grado en que sus servidores administran
y utilizan los recursos y si la informacion financiera es oportuna, util, adecuada
y confiable.

2. Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para la
prestacion de servicios o la produccion de bienes, por los entes y organismos
de la administracion publica.

3. Verificar que las entidades ejerzan eficientes controles sobre
los ingresos publicos.

4. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas aplicables en la ejecucion de las actividades desarrolladas por los
entes publicos.

5. Propiciar el desarrollo de los sistemas de informacién de los entes publicos,
como una herramienta para la toma de decisiones y la ejecucién de la
auditoria.

6. Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno y contribuir

al fortalecimiento de la gestion publica y promover su eficiencia operativa.

3. FASES
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3.1 FASE DE PLANEAMIENTO.

- Planeamiento general de la auditoria.

- Comprension de las operaciones de la entidad

- Aplicacion de procedimientos de revision analitica.

- Disefio de pruebas de materialidad.

- Identificacion de cuentas y aseveraciones significativas de la administracion.
- Ciclos de operaciones mas importantes.

- Normas aplicables en la auditoria de los estados financieros.

- Restricciones presupuestarias.

- Comprension del sistema de control interno.

- Ambiente de control interno.

- Comprension del sistema de contabilidad.

- Identificacion de los procedimientos de control.

- Evaluacion del riesgo inherente y riesgo de control.

- Efectividad de los controles sobre el ambiente SIC (Sistema
de informacién computarizada).

- Evaluacion del riesgo inherente y riesgo de control.

- Otros procedimientos de auditoria.

- Memorandum de planeamiento de auditoria.

3.2 FASE DE EJECUCION.

- Vision general.

- Evidencia y procedimientos de auditoria.

- Pruebas de controles.

- Muestreo de auditoria en pruebas de controles.

- Pruebas sustantivas.

- Pruebas sustantivas de detalles.

- Procedimientos analiticos sustantivos.

- Actos ilegales detectados en la entidad auditada.

- Papeles de trabajo.

- Aplicacion de TAACs-Técnicas de auditoria asistidas por computador.
- Desarrollo y comunicacion de hallazgos de auditoria.
3.3 FASE DEL INFORME DE AUDITORIA.
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- Aspectos generales.

- Procedimientos analiticos al final de la auditoria.

- Evaluacion de errores.

- Culminacién de los procedimientos de auditoria.

- Revisidn de papeles de trabajo.

- Elaboracion del informe de auditoria.

- Informe sobre la estructura de control interno de la entidad.
- Observaciones, conclusiones y recomendaciones sobre el control interno
financiero de la entidad.

- Auditoria de asuntos financieros.

4. CARACTERISTICAS

1. Objetiva, porque el auditor revisa hechos reales sustentados
en evidencias susceptibles de comprobarse.

2. Sistemética, porque su ejecucion es adecuadamente planeada.

3. Profesional, porque es ejecutada por auditores o contadores publicos a nivel
universitario 0 equivalentes, que posean capacidad, experiencia y
conocimientos en el area de auditoria financiera.

4. Especifica, porque cubre la revision de las operaciones financieras e incluye
evaluaciones, estudios, verificaciones, diagnosticos e investigaciones.

5. Normativa, ya que verifica que las operaciones reunan los requisitos
de legalidad, veracidad y propiedad, evalla las operaciones examinadas,
comparandolas con indicadores financieros e informa sobre los resultados de la
evaluacion del control interno.

6. Decisoria, porque concluye con la emision de un informe escrito que
contiene el dictamen profesional sobre la razonabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros, comentarios, conclusiones Yy
recomendaciones, sobre los hallazgos detectados en el transcurso del examen.
5. PROCESO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

El proceso que sigue una auditoria financiera, se puede resumir en lo siguiente:
inicia con la expedicion de la orden de trabajo y culmina con la emisién del
informe respectivo, cubriendo todas las actividades vinculadas con las

instrucciones impartidas por la jefatura, relacionadas con el ente examinado.
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Las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental determinan que:
“"La autoridad correspondiente designara por escrito a los auditores encargados
de efectuar el examen a un ente o0 area, precisando los profesionales
responsables de la supervision técnica y de la jefatura del equipo”.

La designacion del equipo constara en una orden de trabajo que contendrd los
siguientes elementos:

Objetivo general de la auditoria.

Alcance del trabajo.

Presupuesto de recursos y tiempo.

Instrucciones especificas.

Para cada auditoria se conformara un equipo de trabajo, considerando la
disponibilidad de personal de cada unidad de control, la complejidad, la
magnitud y el volumen de las actividades a ser examinadas.

El equipo estara dirigido por el jefe de equipo, que serd un auditor
experimentado y debera ser supervisado técnicamente. En la conformacion del
equipo se considerara los siguientes criterios:

-Rotacién del personal para los diferentes equipos de auditoria.

-Continuidad del personal hasta la finalizacion de la auditoria.

-Independencia de criterio de los auditores.

-Equilibrio en la carga de trabajo del personal.

Una vez recibida la orden de trabajo, se elaborara un oficio dirigido a las
principales autoridades de la entidad, proyecto o programa, a fin de poner
en conocimiento el inicio de la auditoria.

De conformidad con la normativa técnica de auditoria vigente, el proceso de la
auditoria comprende las fases de: planificacion, ejecucién del trabajo y la

comunicacion de resultados.

5.1 PLANIFICACION

Constituye la primera fase del proceso de auditoria y de su concepcion
dependera la eficienciay efectividad en el logro de los objetivos propuestos,
utilizando los recursos estrictamente necesarios.

Esta fase debe considerar alternativas y seleccionar los métodos y practicas

mas apropiadas para realizar las tareas, por tanto esta actividad debe ser
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cuidadosa, creativa positiva e imaginativa; por lo que necesariamente debe ser
ejecutada por los miembros mas experimentados del equipo de trabajo.

La planificacion de la auditoria financiera, comienza con la obtencién de
informacion necesaria para definir la estrategia a emplear y culmina con la

definicion detallada de las tareas a realizar en la fase de ejecucion .

5.2 EJECUCION DEL TRABAJO

En esta fase el auditor debe aplicar los procedimientos establecidos en
los programas de auditoria y desarrollar completamente los hallazgos
significativos relacionados con las areas y componentes considerados como
criticos, determinando los atributos de condicidn, criterio, efecto y causa que
motivaron cada desviacién o problema identificado.

Todos los hallazgos desarrollados por el auditor, estaran sustentados en
papeles de trabajo en donde se concreta la evidencia suficiente y competente
que respalda la opinién y el informe.

Es de fundamental importancia que el auditor mantenga una comunicacion
continua y constante con los funcionarios y empleados responsables durante el
examen, con el proposito de mantenerles informados sobre las desviaciones
detectadas a fin de que en forma oportuna se presente los justificativos o se

tomen las acciones correctivas pertinentes.

5.3 COMUNICACION DE RESULTADOS

La comunicacion de resultados es la ultima fase del proceso de la auditoria, sin
embargo ésta se cumple en el transcurso del desarrollo de la auditoria.

Esta dirigida a los funcionarios de la entidad examinada con el propdsito de que
presenten la informacion verbal o escrita respecto a los asuntos observados.
Esta fase comprende también, la redaccién y revision final del informe borrador,
el que sera elaborado en el transcurso del examen, con el fin de que el dltimo
dia de trabajo en el campo y previa convocatoria, se comunique los resultados

mediante la lectura del borrador del informe a las autoridades y funcionarios
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responsables de las operaciones examinadas, de conformidad con
la ley pertinente.

El informe béasicamente contendrala cartade dictamen, los estados
financieros, las notas aclaratorias correspondientes, la informacion financiera
complementaria y los comentarios, conclusiones y recomendaciones relativos a
los hallazgos de auditoria.

Como una guia para la realizacion del referido proceso, en cuadro adjunto se
establecen los siguientes porcentajes estimados de tiempo, con relacion al

namero de dias/hombre programados.

6. CONTROL DE CALIDAD EN LA AUDITORIA FINANCIERA

La aplicacion del control de calidad en el proceso de la auditoria provee
una seguridad razonable para el cumplimiento de las normas de auditoria
generalmente aceptadas a fin de lograr una direccion, organizacion,
ordenamiento y grados de decision adecuados en la practica de las auditorias.
Es importante considerar entre otros los siguientes elementos de control de
calidad que se relacionan con las etapas de planificacion, ejecucion y

comunicacién de resultados en el proceso de la auditoria:

6.1 INDEPENDENCIA.

La direccion de la unidad de control externo deberda asegurarse que los
auditores asignados a un examen de auditoria no tengan vinculaciones
de caracter familiar con los funcionarios de la entidad y/o proyecto examinado.
De igual forma debe tener la seguridad de que ninguno de sus auditores

tenga conflicto de intereses en los entes auditados.

6.2 ASIGNACION DE PERSONAL.

Las auditorias practicadas deben ser ejecutadas por personal que tenga el
grado de entrenamiento técnico y tedrico suficiente de acuerdo con las
circunstancias. Se debe identificar con oportunidad al personal que se necesita
para ciertos trabajos especificos a fin de que se pueda contar con el personal
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competente, dicha identificacion se la debe realizar desde la planificacion anual
de las auditorias.

La utilizacion de presupuestos estimados de tiempo para la ejecucion de las
auditorias debe ser un estandar de control que sera ejercido por las direcciones

de control externo.

6.3 CONSULTAS.

La identificacion de unidades administrativas o funcionarios especializados en
campos técnicos es importante, para garantizar en algunos casos, la calidad de
los trabajos de auditoria.

El mantenimiento de una biblioteca dotada de literatura suficiente para obtener
referencias técnicas o de investigacion constituye un elemento adicional que

contribuye a mejorar la calidad de las auditorias.

6.4 SUPERVISION

Para que un trabajo de auditoria cuente con estandares de calidad suficientes
debe por sobre todas las cosas observar y cumplir las disposiciones de la
normatividad vigente relacionadas con el proceso de la auditoria, no obstante,
la funcidon de supervision debe especialmente participar intensamente en la
etapa de planificacion y proveer una direccion continua sobre la aplicacion de
procedimientos, elaboracion de papeles de trabajo, pruebas de auditoria y

comunicacion de resultados.

6.5 DESARROLLO PROFESIONAL

La capacitacion continua contribuye a acumular mayores conocimientos que
permitan cumplir eficientemente las responsabilidades asignadas a los
auditores, consecuentemente es importante que el personal de auditores asista
a programas de entrenamiento, tenga acceso a la literatura que contiene
informacion técnica y actualizada en materia de contabilidad y auditoria y en
forma especial que reciba la instruccion adecuada durante la practica de la
auditoria.

6.6 EVALUACIONES
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El trabajo realizado por el personal de auditores debe ser periédicamente
evaluado, a fin de mejorar los procedimientos utilizados durante la auditoria y

mejorar los estandares de rendimiento individual.
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

DEFINICION Y OBJETIVOS

La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacién o examen de las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que
le son aplicables

RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DEL CUMPLIMIENTO CON LEYES Y
REGLAMENTOS

Es responsabilidad de la administracidon asegurar que las operaciones de la entidad se
conducen de acuerdo con las leyes y reglamentos.

Vigilar las regulaciones legales y asegurar que los procedimientos de operacidn estén
disenados para cumplir estas regulaciones.

Instituir y operar sistemas apropiados de control interno.

Desarrollar, hacer publico, y seguir un cédigo de conducta empresarial.

Asegurar que los empleados estan apropiadamente entrenados y comprenden el cédigo
de conducta empresarial.

Vigilar el cumplimiento del cédigo de conducta y actuar apropiadamente para disciplinar a
los empleados que dejan de cumplir con él,

Contratar asesores legales parar auxiliar en la vigilancia de los requisitos legales.
Mantener un compendio de las leyes importantes que la entidad tiene que cumplir dentro
de su industria particular.

CONSIDERACION DEL AUDITOR DEL CUMPLIMIENTO CON LEYES Y REGLAMENTOS

El auditor debe disefiar la auditoria de cumplimiento para proporcionar una seguridad
razonable de que la entidad cumple con las leyes, regulaciones y otros requerimientos
importantes para el logro de los objetivos.

La existencia de muchas leyes y reglamentos sobre los aspectos de operaciéon de la entidad
gue no son capturadas por los sistemas de contabilidad y de control interno.

La efectividad de los procedimientos de auditoria es afectada por las limitaciones
inherentes de los sistemas de contabilidad y de control interno por el uso de
comprobaciones.

Mucha de la evidencia obtenida por el auditor es de naturaleza persuasiva y no definitiva.
El incumplimiento puede implicar conducta que tiene la intencidn de ocultarlo, como
colusion, falsificacidn, falta deliberada de registro de transacciones o manifestaciones
erréneas intencionales hechas al auditor.

Para obtener la comprension general de leyes y reglamentos, el auditor normalmente
tendria que:

Usar el conocimiento existente de la industria y negocio de la entidad.
Identificar las leyes y regulaciones que debe cumplir la entidad:
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Leyes Comerciales sobre Sociedades.
Leyes Tributarias o Fiscales.

Leyes Laborales

Leyes Cambiarias o de Aduanas.

Averiguar con la administracidn respecto de las politicas y procedimientos de la entidad
referentes al cumplimiento con leyes y reglamentos.

Averiguar con la administracidn sobre las leyes o reglamentos que puede esperarse tengan
un efecto fundamental sobre las operaciones de la entidad.

Discutir con la administracidn las politicas o procedimientos adoptados para identificar,
evaluar y contabilizar las demandas de litigio y las evaluaciones.

PLANEACION DE LA AUDITORIA

A. Factores econdmicos generales

Nivel general de actividad econdmica (por ejemplo, recesién, crecimiento).
Inflacidn, revaluacidon de la moneda.
Tasas y controles de moneda extranjera

B. La industria - condiciones importantes que afectan las actividades del cliente

El mercado y la competencia.

Actividad ciclica o por temporada

Cambios en la tecnologia del producto.

Riesgo del negocio (por ejemplo, alta tecnologia, alta moda, facilidad de entrada para la
competencia).

Condiciones adversas (por ejemplo, demanda a la baja, capacidad en exceso, seria
competencia de precios).

C. La entidad

C.1.

C.2.

Administracion y propiedad - caracteristicas importantes,

Estructura corporativa - privada, publica, mixta.
Duefios beneficiarios y partes relacionadas.
Estructura del capital

Estructura organizacional.

Objetivos de la administracion

El negocio de la entidad - productos, mercados, proveedores, gastos, operaciones

Naturaleza del negocio.

Localizacion de instalaciones de produccién. bodegas, oficinas.

Empleados (por ejemplo, por localidad, suministro, niveles salariales, contratos de
sindicato, compromisos de pensidn, reglamentacion gubernamental).

Proveedores importantes de bienes y servicios (por ejemplo, contratos a largo plazo,
estabilidad del suministro, términos de pago, importaciones, métodos de entrega como
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“justo a tiempo”).
Inventarios por ejemplo, locales, cantidades.
Franquicias, licencias, patentes.

C.3. Desempeiio financiero - factores concernientes a la condicion financiera de la entidad y
su capacidad de ganancias.

indices clave y estadisticas de operacion.
Tendencias.

C.4. Entorno para informes - influencias externas que afectan a la administracion en la
preparacion de los estados financieros.

C.5. Legislacion

Entorno y requerimientos reglamentarios.

Impuestos.

Temas de cuantificacién y revelacidn peculiares del negocio.

Requerimientos para informes de auditoria - usuarios de los estados financieros.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

El auditor deberda desarrollar procedimientos para ayudar a identificar casos de
incumplimiento con aquellas leyes y reglamentos aplicables a la entidad.

PROCEDIMIENTOS CUANDO SE DESCUBRE INCUMPLIMIENTO

Informacién que puede llamar la atencién del auditor

Pagos por servicios no especificados

Comisiones de ventas u honorarios a agentes que parecen excesivos en relacion
con los normalmente

Compras a precios notablemente por encima o por debajo del precio de mercado.
Pagos inusuales en efectivo

Transacciones inusuales con companias registradas en paraisos fiscales.

Pagos sin documentacion apropiada.

Transacciones no autorizadas.

Comentarios en los medios noticiosos.

Incumplimiento de normas tributarias

Incumplimiento de normas laborales

e comprension de la naturaleza del acto y las circunstancias en las que ha ocurrido

e haber incumplimiento, deberia documentar los resultados y discutirlos con la
administracion.

e auditor consultaria con el abogado de la entidad sobre la aplicacién de las leyes y
reglamentos
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¢ el auditor no esté satisfecho con la opinidn, consideraria consultar al propio abogado
del auditor

¢ De no poder obtener informacidn adecuada sobre el incumplimiento sospechado, el
auditor debera considerar el efecto de la falta de evidencia.

INFORME SOBRE INCUMPLIMIENTOS

A LA ADMINISTRACION

El auditor deberia, tan pronto sea factible, ya sea comunicarse con el comité de auditoria, el
consejo de directores y ejecutivos, u obtener evidencia de que estdn apropiadamente
informados, respecto del incumplimiento que llame la atencién del auditor.

Si el auditor sospecha que miembros de la administracidn, incluyendo miembros del consejo
de directores, estan involucrados en el incumplimiento, el auditor debera reportar el asunto al
nivel superior inmediato de autoridad en la entidad.

A LOS USUARIOS DEL DICTAMEN DEL AUDITOR SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Si el auditor concluye que el incumplimiento tiene un efecto sustancial sobre los
estados financieros u otros aspectos importantes de la auditoria integral, y no ha sido
apropiadamente reflejado en los estados financieros, el auditor deberia expresar una opinidn
con salvedad o una opinidn adversa, bien sea sobre los estados financieros o exclusivamente
sobre el cumplimiento de leyes y regulaciones importantes.

A LAS AUTORIDADES REGULADORAS O DE CONTROL

El deber de confidencialidad del auditor normalmente le imposibilitaria reportar
incumplimiento a una tercera parte, Sin embargo, en algunas circunstancias, ese deber de
confidencialidad es sobrepasado por el estatuto, la ley o por las cortes de justicia. El auditor
puede necesitar buscar asesoria legal en tales circunstancias, dando debida consideracién a la
responsabilidad del auditor hacia el interés publico.

RETIRO DEL TRABAJO

El auditor puede concluir que el retiro del trabajo es necesario cuando la entidad no toma
accién para el remedio que el auditor considera necesario en las circunstancias, aun cuando el
incumplimiento no sea de importancia relativa para los estados financieros o para la marcha
de la sociedad.
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